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Este Manual se propõe a esclarecer e a orientar os
Gestores e Servidores do Município de Mairiporã
envolvidos no processo de elaboração do Plano
Plurianual (PPA) para o quadriênio 2022/2025.

Com o objetivo de bem definir alguns dos conceitos
atinentes ao planejamento público de maneira objetiva,
colaborando com os dirigentes e técnicos do Poder
Executivo no processo de elaboração do PPA
Mairiporanense.

Por certo, este documento será o norte estratégico da
gestão pública municipal até 2025.



Planejamento

É um processo contínuo e dinâmico que consiste em um
conjunto de ações intencionais, integradas, coordenadas e orientadas para
alcançar um objetivo futuro, de forma a possibilitar a tomada de decisões
antecipadamente.

Essas ações devem ser adequadamente implementadas de
modo a garantir a sua efetiva concretização, considerando aspectos como
prazo, custos, qualidade, segurança, desempenho e outras condicionantes.

Ao contrário do que se pensa, é justamente nos momentos de
grandes mudanças que o planejamento se torna ainda mais relevante.

As demandas por um Município mais eficiente, mais flexível,
mais democrático e efetivo não podem ser respondidas com a
improvisação, sendo assim, colocamos a governança, o planejamento e a
gestão como elementos essenciais para uma boa performance nas suas
ações.
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Os 3 Instrumentos de Planejamento nos Órgãos Públicos

PPA – Plano Plurianual

Estabelece os programas, ações e metas,
bem como os objetivos a serem seguidos
pelo entes públicos ao longo de um

período de quatro anos.

LDO – Lei de Diretrizes Orçamentárias

Tem como a principal finalidade orientar a
elaboração dos orçamentos fiscais e
da seguridade social e de investimento do
Poder Público. Compreenderá as metas e
prioridades da administração pública,
incluindo as despesas de capital para o
exercício financeiro subseqüente.
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Os 3 Instrumentos de Planejamento nos Órgãos Públicos

LOA – Lei Orçamentária Anual

É uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as
receitas que serão realizadas no próximo ano. Ela estima as receitas e fixa as
despesas do Governo de acordo com a previsão de arrecadação. Se durante o
exercício financeiro houver necessidade de realização de despesas acima do
limite que está previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao Legislativo um
novo projeto de lei solicitando crédito adicional.
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Os 3 Instrumentos de Planejamento nos Órgãos Públicos
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PPA LOALDO

Planejar Orientar Executar

POLÍTICAS PÚBLICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO



Por que Planejar?

1 - A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como pressuposto fundamental a ação planejada e
transparente de modo a garantir uma gestão fiscal responsável, o que compreende as receitas e as
despesas públicas. E nesse sentido, o ponto de partida para o entendimento do espírito dessa Lei
deve ser o planejamento.

2 - O Estado também está mudando. Ele abandona gradativamente suas funções de execução e
intervenção direta e assume um papel cada vez mais de articulador e promotor, com ênfase na
regulação.

3 - Foco no cidadão e mudança na relação Estado-Sociedade, estimulando parcerias,
principalmente com o terceiro setor.

4 - Maior flexibilidade e autonomia com responsabilização por resultados e controle social.

5 - Tendência de fortalecimento do nível estratégico do Estado na sua dimensão formuladora e
avaliadora de políticas públicas.

6 - Tendência a dar extrema prioridade à gestão da informação e do conhecimento para que o
Estado possa cumprir seus novos papéis.
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Planejamento x Plano de Governo

Para ser efetivo, entretanto, nesse novo contexto de mudanças, o planejamento e a gestão devem
ser construídos sobre novas bases.

Do ponto de vista da gestão, o mundo atual exige, das organizações e de seus gestores, uma
postura que se assente em um novo paradigma, que se fundamenta em uma abordagem de
natureza especial – o pensamento estratégico.

Nessa ótica destacamos que o Planejamento (2022-2025) deve englobar o conjunto de intenções
do então Prefeito Municipal eleito pelo voto popular, se tornando premissa básica de respeito ao
valor democrático.

São 9 grandes eixos estratégicos extraídos do Plano de Governo, dos quais foram derivados uma
série de objetivos que carecem de melhor definição de meios, custos, metas e indicadores que
conduzam a intenção ao resultado final.
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Nove Eixos Plano de Governo

-
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Saúde e Bem Estar

Educação de 
Qualidade

Desenv. Econômico 
e Turístico

Inovação e 
Infraestrutura 

Governança e Gestão 
Transformadora

Segurança e 
Mobilidade

Desenv. Social e 
Acolhimento

Sustentabilidade

Meio ambiente e 
saneamento



Agenda  2030 para o Desenvolvimento Sustentável (ODS)

A Agenda 2030 é um plano de ação para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentável, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza
e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. São objetivos e
metas claras, para que todos os países adotem de acordo com suas próprias
prioridades e atuem no espírito de uma parceria global que orienta as escolhas
necessárias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.

O desenvolvimento sustentável é aquele que procura satisfazer as
necessidades da geração atual, sem comprometer a capacidade das gerações
futuras de satisfazerem as suas próprias necessidades.
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Agenda  2030 para o Desenvolvimento Sustentável (ODS)

Os 17 Objetivos são integrados e indivisíveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as três dimensões do desenvolvimento sustentável: a econômica, a
social e a ambiental. São como uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos
governos, a sociedade civil, o setor privado e todos cidadãos na jornada coletiva
para um 2030 sustentável. Nos próximos anos de implementação da Agenda
2030, os ODS e suas metas irão estimular e apoiar ações em áreas de
importância crucial para a humanidade: Pessoas, Planeta,Prosperidade, Paz e
Parcerias.
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Os Cinco P’s

14



15

Elaboração do Plano Plurianual-2022/2025



Como elaborar um Programa?

Um Programa é entendido como uma intervenção conduzida pelo
Estado com o objetivo de alterar uma situação inicial para uma situação desejada.
Compreende um conjunto de ações que geram produtos (entregas) que são
necessários para a concretização de um resultado comum preestabelecido.
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Como elaborar um Programa?
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Problema

Demanda da Sociedade

ResultadoPrograma



Como elaborar um Programa?

Formular um Programa significa responder às seguintes perguntas:
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Programa

Qual o 
problema a 

ser 
enfrentado? Qual a 

intervenção 
necessária 

para atingir o 
resultado?

Como 
Chegar lá?

Qual é o 
resultado 

Pretendido?

De onde 
partimos?

Aonde 
queremos 
chegar?



Alinhamento Estratégico

Etapas a serem seguidas:
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IDENTIFICAR OS PROBLEMAS

SELECIONAR OS PROBLEMAS, ENTRE AQUELES IDENTIFICADOS

CARACTERIZAR OS PROBLEMAS SELECIONADOS

DEFINIR OS RESULTADOS, PÚBLICO ALVO E DENOMINAR O PROGRAMA

MODELAR A AÇÃO E IDENTIFICAR OS PRODUTOS /ENTREGAS

TER A PROPOSTA VALIDADA PELO ÓRGÃO / ENTIDADE



Estrutura de um PPA
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Detalhamento e 
Recursos 

Orçamentários 

Atividades a 
serem 

desenvolvidas

Planejamento 
estratégico

Programa

Ação

Metas e 
Indicadores 

Ação

Vínculo ODS



Exemplo Prático
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Detalhamento e 
Recursos 

Orçamentários 

Atividades a 
serem 

desenvolvidas

Planejamento 
estratégico

Moradia 
para 

Todos

Construção de 
Casas em 
regime de 
mutirão

Meta física: 500 moradias

Meta financeira: 1.000.000,00

Indicador: Redução do nº de 
pessoas sem teto

Regularização 
de Áreas



Exemplo Prático
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Detalhamento e 
Recursos 

Orçamentários 

Atividades a 
serem 

desenvolvidas

Planejamento 
estratégico

Fome 
Zero

Bolsa Auxilio 
Alimentação

Meta física: 1.000 famílias

Meta financeira: 720.000,00

Indicador: Redução da fome 
(20%)

Parcerias com 
terceiro setor



Exemplo Prático
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Detalhamento e 
Recursos 

Orçamentários 

Atividades a 
serem 

desenvolvidas

Planejamento 
estratégico

Combate a 
Mortalidade 

Infantil

Intensificar o 
Pré Natal

Meta física: 200 gestantes

Meta financeira: 100.000,00

Indicador: Redução da taxa 
de mortalidade (10%)

Campanha 
de Vacinação 



Considerações Finais

Importante ressaltar a participação social e aderência ao Plano de
Governo, especialmente quanto a busca por um desenvolvimento municipal, que
deverá ser observado transversalmente em todos os eixos de atuação.

Os programas e Ações se tornam melhores e mais efetivos na medida em
que guardam forte relação de causa e efeito na direção dos resultados esperados.
Ressaltando que quando bem construídos e encadeados favorecem o seu
posterior monitoramento.
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